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Yttrande Over betdnkandet Kraftsamling (SOU 2009:15)

Riksforbundet Sveriges museer (RSM) har ombetts att yttra sig 6ver Museikoordinatorns
betankande Kraftsamling! — museisamverkan ger resultat (SOU 2009:15). | det foljande redovisas
RSM:s synpunkter och stallningstaganden pa betankandet.

RSM representerar ca 150 medlemsmuseer i hela landet, med ett sammanlagt antal museibesok pa
omkring 15 miljoner per ar.

Inledningsvis vill RSM framhalla att Sveriges museer forvisso har ett antal gemensamma namnare.
Men det finns ocksa betydande skillnader genom: olika huvudmannaskap, organisationsform,
ekonomisk omsattning, geografisk lokalisering, samlingsomraden och kompetens, m.m. Detta
maste vara en central utgadngspunkt for alla ansatser som syftar till 6kad samordning inom
museisektorn. Samordning kan inte syfta till att “ensa”. Samordning maste i hog grad utga fran
vinster for de enskilda museerna och for den publik vilken de tjanar. Samordning bor darmed sa
langt som mojligt utga fran ”smarta l6sningar” i form av flexibla natverk och partnerdrivet
samarbete, inte i foérsta hand tvingande och kostnadskravande centralistiska I6sningar.

RSM delar och sympatiserar i hog grad med Museikoordinatorns ambitioner att utveckla en ékad
samordning kring ett antal centrala omraden inom museisektorn, men féreslar nedan delvis andra
I6sningar for att utveckla en sddan samverkan som far anses d&ndamalsenlig inom museiomradet.

Kap. 2.1 K-samsok

RSM véalkomnar Riksantikvariedmbetets och andra institutioners initiativ att utveckla en
samsokningsfunktion for digital tillgang till museernas samlingar och delar Museikoordinatorns
bedoémning att det finns betydande vinster ur ett brukarperspektiv med en sadan tjanst. Den
flexibla 16sning som man valt fér detta ger férutsattningar for ett brett deltagande, dar aven
mindre museer utan alltfér stora kostnader kan ansluta sina samlingar. Samtidigt bor det kanske
framhallas att projektet i sig knappast kommer att leda till ndgra ekonomiska eller administrativa
samordningsvinster for museerna sjalva.

Kap 2.2 Samlings- och foremalsvard

RSM vill framhalla att det forvisso kan vara angelaget med ett 6vergripande stod vad galler
foremalsfragor pa central nivd, men vardet av ett sddant stod kan ifrAgasattas da resurser for t.ex.
konservering och féremalsvard till stora delar helt saknas pa manga museer runt om i landet. RSM
skulle valkomna en analys av hur dagens befintliga konserveringsresurser kan utnyttjas pa ett
optimalt satt i relation till de behov som finns pa omradet.

Kap. 2.3 Lan och depositioner

RSM avstyrker Museikoordinatorns forslag att regeringen bor uppdra at de centrala museerna att
gora en sarskild 6versyn av sddant material i deras forvaltning som har oklara agarforhallanden.
RSM delar visserligen uppfattningen att det &r angelédget att skapa klarhet i eventuellt oklara
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agarforhallanden som kan forekomma (det handlar nastan uteslutande om fragan hur dldre 1an
depositioner mellan de olika statliga museerna skall regleras), men menar att detta inte
noédvandigtvis bor prioriteras pa bekostnad av andra angelagna arbetsuppgifter pa de aktuella
museerna. De centrala museerna bor sjalva, och i samverkan med varandra, ges fortroendet att
arbeta vidare med denna fraga pa det satt de finner lampligt.

RSM tillstyrker forslaget att fortydliga lagstiftningen vad avser gallring av foremal ur de statliga
museernas samlingar (kap. 2.3.4).

2.4 Forskningsfragor

RSM valkomnar det fokus p& fragor om forskning och utveckling som Museikoordinatorn lyfter
fram. Museerna har en central roll att spela inom forskningsomradet, sadval som utforare som
genom att svara for grundlaggande infrastruktur inom forskningsomradet, bl.a. genom att gora
samlingarna tillgangliga for forskning. Det ar synnerligen angeléaget att resurser tillfors museernas
arbete med FoU-fragor. Detta bor dock inte ske genom omférdelning av befintliga medel i
museisektorn, utan forutsatter att resurser tillfors &ndamalet fran annat hall (jfr. avsnitt 5.10).

2.5 Kompetensforsorjning, fortbildning och internationellt utbyte

RSM instdmmer i Museikoordinatorns bedémning att museisektorns kompetensforsérjning samt det
internationella erfarenhetsutbytet ar en viktig framtidsfraga. RSM delar vidare bedémningen att
Riksférbundet Sveriges museer i egenskap av representant for den svenska museisektorn boér
kunna spela en central roll for att i samverkan driva och utveckla sadana fragor (se vidare avsnitt
5.12).

2.6 Publik och pedagogik

RSM delar Museikoordinatorns beddmning att det inom de publika och pedagogiska féalten finns
behov av samordnat stod till erfarenhetsutbyte och metodutveckling. Dock lamnar
Museikoordinatorn inga konkreta forslag pa hur detta skulle ske, vilket ar beklagligt. RSM menar
dock att det kan finnas skal att narmare 6vervéga Riksutstallningars ansvar och roll for att mer
aktivt stodja sektorns utveckling inom omradet som ror utstallningar.

3.1 Centralmuseernas administration

RSM avvisar Museikoordinatorns bedémning vad galler centralmuseernas administration. Resultatet
av den kartlaggning som genomforts har inte redovisats pa ett sddant satt att det gar att ta
stallning . Enligt RSM:s mening ar den utredning och analys som ligger till grund for koordinatorns
stallningstaganden i denna del otillracklig, om inte undermalig. Det partnerdrivna arbete som
paborjats mellan olika myndigheter med att samordna olika delar av verksamheten boér
uppmuntras. Det arbete som darutover pagar pa "koncernniva”, dvs. inom statsférvaltningen som
helhet med att samordna olika administrativa fragor (t.ex. e-fakturahantering m.m.) bedéms ocksa
leda till vinster aven for de statliga museerna.

3.2 Centralmuseernas hyror

RSM delar Museikoordinatorns bedémning att det 4r angelaget att vidta sddana atgarder som
langsiktigt kan l6sa de problem med centralmuseernas hyror som aterkommande aktualiserats det
senaste decenniet. Sarskilt i samband med den arliga sa kallade pris- och 16neomrakningen bor
museernas speciella situation pa lokalomradet sarskilt beaktas.

4. Internationella utblickar

RSM véalkomnar det arbete Museikoordinatorn genomfért med internationella jamforelser.
Utredningen och analysen utgor ett mycket vardefullt underlag i arbetet med fortsatt utveckling av
det svenska museivadsendet. Resultatet visar bl.a. att en val fungerande samverkan inom
museisektorn forutsatter dels en tydlig samordning pa nationell niva och dels en stark
sektorssamverkan genom ett Riksférbund eller motsvarande, med tillrackliga resurser for att verka
aktivt.

5.2.1 Ansvarsmuseer som stoddstruktur

RSM avstyrker forslaget om att omférdela de medel som idag utgar till ansvarsmuseerna i
samband med att ansvarsmuseifunktionen avskaffas. RSM har i princip inga invdndningar mot av
sjalva ansvarsmuseirollen som sadan avskaffas, men dven om ansvarsmuseirollen dnda sedan den
infordes pa 1980-talet inte varit tillrackligt tydligt definierad bor inga nedskarningar ske pa de
befintliga museernas anslag da detta skulle leda till 6kade problem med bl.a. samordningen inom
sektorn. RSM har uppfattat att t.ex. det sa kallade SAMDOK-arbetet som samordnas av Stiftelsen
Nordiska museet, samt stod i sdkerhetsarbete m.m. for mindre museer i hela landet skulle hotas,
vilket vore kontraproduktivt med héansyn till syftet med Museikoordinatorns uppdrag. Dessutom,
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menar RSM, saknas skal att bygga upp en museikoordinatorfunktion pa central niva av en saddan
omfattning som Museikoordinatorn foreslar, varvid motivet for nedskarningen faller bort.

5.2.4 Riksforbundet Sveriges museer

RSM delar i allt vasentligt den beskrivning och beddémning som Museikoordinatorn gor vad galler
Riksforbundet och dess verksamhet. RSM vill sarskilt lyfta fram det faktum att RSM idag inte
uppbar nagot ekonomiskt stod fran staten, vilket ar ovanligt i en internationell jamforelse (se
vidare avsnitt 5.12).

5.4.1 Funktioner inom Riksantikvarieambetet

RSM tillstyrker forslaget att RiksantikvariedAmbetet ges i uppdrag att fortsatta forvalta projektet K-
samsok. RSM vill sarskilt framhalla betydelsen av att projektet dven ges aktivt stod av andra
berérda myndigheter, i forsta hand Kulturrddet, samt att en nara samverkan sker med Riksarkivet
och Kungl. Biblioteket for att sakerstalla ett brett ABM-perspektiv.

RSM ar mer tveksam till RAA:s eventuella roll som nationell expertmyndighet for fragor som ror
samlings- och féremalsvard p& museerna. RSM avvisar bestamt att RAA skall ges ndgon som helst
normerande eller styrande roll pad omradet. RAA:s funktion av stéd for museisektorn vad galler
fragor som for samlingar och féremalsforvaltning kan bor utvecklas och fortydligas vidare, med
sikte pa att optimera anvandningen av de statliga resurser som finns inom féremals- och
konserveringsomradet.

5.4.2 Funktioner inom Riksutstallningar

RSM &r positivt till att Riksutstéllningars stédjande roll vad géller omvérldsbevakning, utstéllningar,
nya medier, teknik och logistik fortsatter att utvecklas. RSM bedémer att Riksutstallningar har goda
forutsattningar att i annu hogre grad an hittills fylla en viktig funktion inom detta omrade i relation

till Sveriges museer och valkomnar det arbete som redan inletts i denna del.

5.5 Befintliga resurser maste samordnas. Inratta en samordningsfunktion for museerna

RSM delar i princip museikoordinatorns bedémning att det krévs en tydligare samordning av
statens insatser inom museiomradet. RSM vill i det sammanhanget framhalla vikten av att
museifrdgornas hantering pa évergripande statlig niva tydligt definieras och att samordningen inom
staten och mellan statens funktioner inom omradet och landets museer blir s effektiv som mojligt.

Koordinatorn foreslar att en ny samordnande funktion for museifragor inrattas inom
Riksantikvarieambetet (alternativt inom den av Kulturutredningen féreslagna sfarmyndigheten for
samtid, historia och livsmiljo i vilken Riksantikvarieambetet foreslas ingd) och att motsvarande fem
tjanster fors over fran Statens kulturrdd samt ytterligare tva tjanster fors dver fran
Kulturdepartementet, samt att ytterligare resurser skjuts till genom nedskéarningar och
omprioriteringar fran bl.a. centrala museer och de regionala museerna.

Som framgar av Riksforbundets synpunkter pa avsnitt 5.12 anser vi att RSM boér ges en storre roll
att arbeta med fragor som Museikoordinatorn i huvudsak placerat pa 6vergripande statlig niva.
RSM menar vidare att Museikoordinatorn éverskattar storleken pa den museisamordnande funktion
som kravs for statens hantering inom omradet. Enligt RSM:s mening har museikoordinatorn
underskattat de problem som finns med att inratta en stor, central administrativ
koordineringsresurs. Erfarenheter fran andra omraden pekar bl.a. pa att det 6ver tid tenderar att
utvecklas ett betydande avstand mellan en siddan central funktion och den praktik vilken en sadan
funktion skall samordna.

RSM menar tvartom att museisektorn sjalv i stor utstrackning ar lampliga att svara for samverkan
och samordning kring ett antal centrala fragor som berér museernas karnverksamhet. RSM vill
erinra om att ett val fungerande samverkan framjas av stort fortroende, korta avstand och

partnerdriven samverkan med tydlig inriktning pa "vinna-vinna” situationer for de inblandade
parterna.

RSM anser att museifragorna pa overgripande statlig niva lampligen aven i fortsattningen i
huvudsak hanteras genom nagon av de befintliga myndigheterna pa kulturomradet. RSM har inga
synpunkter pa vilken. Om en sadan l6sning skulle valjas bér dock myndighetens uppdrag pa
omradet ses 6ver och fortydligas.

Mot denna samlade bakgrund avstyrker RSM Museikoordinatorns forslag i sin nuvarande
utformning om att inratta en ny museikoordineringsfunktion, samt att 3,5 miljoner kronor fors éver
frAn ansvarsmuseerna for att finansiera samordningsfunktionen. RSM menar att en lamplig

Riksforbundet Sveriges museer
Riksforbundet Sveriges museer tar tillvara och driver den svenska museisektorns
gemensamma intressen.



samordning pé statlig niva kan uppnas inom ramen for de resurser som Kulturradet,
Regeringskansliet och Riksantikvarieambetet disponerar idag.

5.6 Samordningsfunktionens uppgifter

I enlighet med vad som anforts avseende avsnitt 5.5 delar RSM beddmningen att stédfunktioner
for museisektorn som helhet kan bidra till vinster i verksamheten. RSM stéller sig dock avvisande
till den mycket stora och breda roll som foreslas ges till koordineringsfunktionen, och menar att en
betydande del av den samverkan som kravs lampligen hanteras av museerna sjalva genom
Riksforbundet Sveriges museer. Statens roll bor begrénsas till statens grundldggande uppgifter och
sadana som ingen annan aktor kan hantera battre, sdsom bidragsgivning, officiell statistik osv.
Olika policyfragor som beror hela museisektorn bor knappast ingd inom ramen for statens
atagande pa omradet. Staten bor heller inte ha en samordnande funktion gentemot landets
museer, utan snarare ett serviceperspektiv pa sin verksamhet.

Det &r angeldget att Sveriges museer ges forbattrade forutsattningar fér 6kad samverkan kring ett
antal verksamhetskritiska fragor, men Sveriges museer behéver inte bli samordnade av en
koordineringsfunktion inom en statlig kulturmyndighet.

5.7.1 Centralmuseerna, anslag 8:1 och 8:2

Centrala museer samverkar idag inom en rad olika omraden och utvecklingen gar mot en 6kad
sadan samverkan, saval vad galler museernas karnverksamhet som administrativ samverkan nar
sadan kan vara lamplig. De statliga museerna samverkar ocksa pa en overgripande "koncernniva”,
dvs. inom statsférvaltningen, bl.a. inom det administrativa och personalpolitiska omradet. Saledes
har de statliga museerna i likhet med andra myndigheter t.ex. infért elektronisk fakturahantering
samt har en delvis gemensam personalpolitik. RSM vilkomnar ett fortsatt sddant samverkans- och
effektiviseringsarbete pa Overgripande statlig niva kring administrativa fragor.

Daremot, menar RSM, ar det en felsyn att se de centrala museerna som en egen plattform for att
utveckla samverkan kring 6vergripande administrativa fragor. Nar det galler fragor om t.ex.
Idnehantering eller att utveckla digitala I6sningar for personaladministration eller liknande, finns
det inga skal att avgransa en sddan samverkan till de centrala museerna. Sadana fragor kan ofta
och med fordel hanteras pa “koncernniva”, eller i andra konstellationer. T.ex. svarar idag
Kammarkollegiet for en effektiv Ibneadministration, dar de myndigheter som sa bedomer lampligt
kan ansluta sig. RSM, som anser att betankandet ger en alltfor onyanserad bild av forhallandena
vad géller de centrala museernas administration, avvisar darmed Museikoordinatorns forslag i
denna del.

5.7.3 Gruppen vissa museer

RSM finner inget som utesluter att en statlig samordnande funktion kan ha till uppgifter att svara
for vissa operativa uppgifter i anslutning till regeringens hantering av statsunderstédda museer
under anslaget 8:2 och tillstyrker darmed i princip forslaget. RSM ar dock tveksam till om detta i
praktiken innebar nagon betydande resursvinst for Regeringskansliet.

5.7.4 Ajtte — ett centrum fér samisk kultur
RSM tillstyrker Museikoordinatorns férslag om att starka och fértydliga Ajtte — svenskt fjall- och
samemuseums roll genom att inordna museet under anslag 8:4, Vissa museer.

5.8 Starkt kulturpolitiskt ansvar for statliga samlingar som inte sorterar under Kulturdepartementet
RSM tillstyrker i princip Museikoordinatorns férslag om att starka det kulturpolitiska ansvaret for
statliga museisamlingar som inte sorterar under Kulturdepartementet. RSM ser det som
synnerligen angeléget att sékerstalla att nationellt betydelsefulla samlingar sékras, t.ex. i samband
med ombildningar. Samtidigt vill RSM tydligt markera vikten av att inte bara samlingarna i sig,
utan dven den verksamhet som bedrivs i anslutning till samlingarna och som syftar till att géra
dem tillgangliga samt att dokumentera, tolka och férmedla dem ocksa omfattas av ett sadant
starkt ansvar. Det ar angelaget att de statliga museer som inte sorterar under
Kulturdepartementet ges stabila och rimliga ekonomiska forutsattningar for att bedriva sin
verksamhet.

5.10 Samla befintliga utvecklingsmedel i en pott for nationellt prioriterade forsknings- och
utvecklingsprojekt

RSM delar i princip Museikoordinatorns bedémning att det ar angelaget att skapa nya
finansieringskéllor med roérliga medel for forsknings- och utvecklingsprojekt inom museisektorn.
RSM avstyrker dock férslaget i sin nuvarande utformning, med hanvisning till att det inte far anses
andamalsenligt att géra en omflyttning av medel som redan idag har andamalsenlig anvandning for
det andamal som Museikoordinatorn foreslar. RSM menar att de resurser for forskning och
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utveckling som regionala museer samt vissa statliga museer disponerar idag dr angeldgna och ger
goda resultat. RSM foreslar istéllet att medel tillskjuts fran annat hall fér att méjliggéra de syften
som Museikoordinatorn lyfter fram.

5.11 Svenska spel som finansieringskélla

RSM é&r i princip positiv till att préva nya mojligheter till 6kad finansiering av museisektorn, men vill
i detta sammanhang erinra om att férvaltningen av det nationella kulturarvet ar ett grundldggande
statligt intresse som bor finansieras via statsbudgeten. Dagens offentliga finansiering av
museiverksamhet kan inte erséattas av en finansiering via t.ex. Svenska spel.

5.12 Stérk Riksférbundet Sveriges museer

RSM tillstyrker Museikoordinatorns forslag om att stdrka Riksférbundet Sveriges museer genom ett
arligt verksamhetsbidrag. RSM vill betona betydelsen av att bidraget sétts i relation till de uppgifter
som Férbundet forvantas svara for. Mot den bakgrunden vill RSM fororda ett verksamhetsbidrag pa
omkring 2,5-3 miljoner kronor, fér att RSM skall kunna svara inte enbart mot de snéavare uppgifter
som Museikoordinatorn fores|dr, utan dven skall kunna axla ett bredare ansvar fér sadana fragor
som vi menar inte bér administreras av en statlig museikoordinatorsfunktion utan med fordel
hanteras av RSM. Flera av de samverkans- och utvecklingsprojekt som redovisas i kap. 2 ar
exempel pd sddana.

5.13 Satsa aktivt p§ ansvarstagande fér centralmuseernas samlingar i de kommande 8rens
generationsvéxling

RSM delar Museikoordinatorns bedémning vad géller insatsbehoven fér den I&ngsiktiga
férvaltningen av de statliga museisamlingarna. RSM féres/8r att regeringen i nuvarande ldge med
hdg och 6kande arbetsléshet provar mojligheten att forldnga Accessprojektet, alternativt skapar
forutsattningar for en generationsvaxling i arbetet med museisamlingarna.

Det &r synnerligen angelédget att sa mycket som méjligt av den kompetens som byggts upp pa
museerna i anslutning till Accessprojektet kan behdllas. Detta skulle ocksd vara en méjlighet for
manga att slippa g ut i arbetsldshet i svdra ekonomiska tider. RSM menar att det torde vara
mojligt att 8stadkomma en fér statbudgeten neutral, eller till och med férdelaktig, ekonomisk
I6sning pa detta omrade som sakerstaller fortsatt anstélining fér unga akademiker och som
samtidigt bidrar till att hlla nere arbetslésheten, underlattar en generationsvéxling pd museerna
och bidrar till att utveckla kvaliteten p& Sveriges museisamlingar. En sddan satsning bér omfatta
alla landets museer, inte enbart de statliga.

Beslut i detta drende har fattats av styrelsen for Riksférbundet Sveriges museer: Lars Amréus,
Ann-Charlotte Backlund, Siv Godberg, Maria Malmloéf, Gunnar Nordlinder, Robert Olsson, Mats
Persson samt Robert Sj606.

riges museer

/
Lars Amréus
ordférande
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